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Sammendrag

Pa miljgomradet har EU fokus pa den graenseoverskridende forurening samt truede naturvaerdier.

Grundlaget i EU direktiverne er en mindste norm, som skal implementeres i national lov, men et EU-

land ma gerne skeerpe kravene for egne borgere.

Den tyske regulering laegger sig teet op ad EU-direktiverne. Det vil sige, at godkendelsesrammen er et

pladsbegreb, at der alene sker vurdering og vilkarssaetning af husdyranlaeggets miljgpavirkning, og at

arealerne handteres via generelle ggdskningsregler.

Danmark er formentlig eneste EU-land, hvor der stilles seerlige vilkar til arealerne ved godkendelse af

et husdyranlaeg. Det giver en kompleks og ufleksibel miljglov, nar loven bade skal rumme en saerlig

dansk reguleringsteenkning og samtidig overholde direktivgrundlaget. Samlet betyder det en ekstra

omkostning pa op til 25 kr. pr. gris sammenlignet med den regulering som fx tyskerne praktiserer.
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Tilsvarende praktiserer de to lande forskellige krav til implementering af bedste tilgaengelig teknologi.

Har en dansk og tysk landmand fx her i 2011 bygget en stald med plads til 6.000 slagtesvin, ma
ammoniaktabet veere op til fire gange hgjere i den tyske stald. Det skyldes, at BAT-kravene for
ammoniak er yderst sparsomme i Tyskland, mens der i Danmark kraeves miljgteknologi i form af enten

luftrensning eller forsuring for at overholde emissionsgraensevaerdierne.

Forskellen i reguleringskrav giver ikke meget marked for dansk miljgteknologi pa det tyske marked.
For landbrugserhvervet er ens reguleringsvilkar i EU et afggrende kriterium. Ellers vil produktionen pa
sigt flytte til lande med de mest lempelige miljgregler. Det far hverken miljget eller danske

arbejdspladser gavn af.

EU-direktivgrundlag

Et centralt element i EU-samarbejdet er at sikre markedsadgang samt feelles konkurrenceforhold pa
tveers af landegraenserne, hvilket specielt fremgar af Lissabontraktatens artikel 3, stk. 3. Unionen
opretter et indre marked. Den arbejder for en baeredygtig uavikling i Europa baseret pa en
afbalanceret okonomisk veekst og prisstabilitet, en social markedsokonomi med haj konkurrenceevne,
hvor der tilstraebes fuld beskaeftigelse og sociale fremskridt, og et hajf niveau for beskyttelse og

forbedring af miljokvaliteten [1].
Pa miljgomradet har EU fokus pa den greenseoverskridende forurening samt truede naturvaerdier.

Derfor fokuserer EU-direktiverne pa forurening til luft og vandmiljg, samt at virksomhederne ggr brug
af bedste tilgeengelige teknologi (BAT). En falge af det retlige naerhedsprincip ger, at problemstillinger,
som ikke er graenseoverskridende, sa vidt muligt skal handteres i national lovgivning. Fx opfattes lugt
og st@j som lokale forureningskilder, hvorfor disse forhold i langt hgjere grad forventes handteret i

national lovgivning frem for initiativ pa EU-plan.

Med hensyn til naturveerdier opfatter EU dette som en faelles europaeisk arv, som skal bevares. Derfor

har en raekke direktiver fokus pa beskyttelse af truede naturtyper, planter, dyr, insekter mm.

Det feelles EU-direktivgrundlag er en mindste norm, som skal implementeres i national lov. Ethvert
EU-land har lov til at skaerpe reguleringskravene for egne borgere. Det forudsaetter dog, at der ikke

skabes handelshindring for udenlandske varer.

Det vurderes, at op mod 80 pct. af den danske miljgregulering har rod i EU-direktiverne. Pa det
grundlag kan man godt udlede, at forudseetningen for lige konkurrencevilkar er til stede pa tveers af

landegraenserne.



Dansk miljgregulering

Et baerende element i dansk miljgregulering er dyreenheder (DE), harmoniregulering pa grundlag af

DE, og at der ved miljggodkendelse af et husdyranlaeg stilles szerlige vilkar til arealerne.

Den danske miljgregulering bygger pa andre grundpiller end taenkning i direktivgrundlaget. Det
skyldes, at den danske miljgregulering har rod i Miljgbeskyttelsesloven fra 1973 [2], hvor specielt
NPO-handlingsplanen [3] fra 1985 lagde grundstenene for regulering af husdyranleeg, altsa lang tid far
vedtagelse af de feelles EU-direktiver pa miljgomradet. Den Husdyrgodkendelseslov [4] vi har i dag er
derfor svaer at administrere, bureaukratisk og meget ufleksibel, nar loven bade skal rumme en seerlig

dansk reguleringsteenkning samtidig med overholdelse af direktivgrundlaget.

Endvidere er det danske DE-begreb? en variabel. Avl, nye staldsystemer, nye fodringsmetoder og
generel fremgang i effektivitet ggr, at antallet af dyr som medgar til én DE hele tiden sendrer sig, nar
det skal modsvare 100 kg kveelstof (N) ab lager. | princippet kraeves en arlig korrektion af det antal
dyr, som medgar til én DE. Men denne korrektion er kun foretaget hvert 8.-10. ar, hvorfor én DE for
nogle dyrekategorier fx i 2009 modsvarede ned til 81 kg N, mens det for andre modsvarede op til 115
kg N eller endnu mere. Dette har betydet, at Danmark i en arreekke frem til 2009 fx ikke har overholdt

Nitratdirektivets [5] krav om maksimalt at udbringe 170 kg N i husdyrgadning pr. ha.

| hovedparten af EU-landene omfatter miljggodkendelsen alene husdyranlaegget, mens arealerne
reguleres via generelle ggdskningsregler. Danmark er formentlig eneste EU-land, som kobler
arealerne sammen med miljggodkendelse af et husdyranleeg. Ved godkendelse af husdyrbrug bruger
danske myndigheder store ressourcer pa, dels at vurdere og dels at stille saerlige vilkar til arealerne,
selvom det kun har relativ lille miljgeffekt, idet brug af husdyrgedning i stedet for handelsggdning i sig
selv kun har ansvar for op til 10 pct. af dyrkede areals samlede miljgpavirkning. Det er langt enklere at

regulere arealerne via generelle regler, hvilket ogsa praktiseres i hovedparten af EU-landene.

Tysk miljgregulering

Det tyske reguleringsregime bygger i langt hgjere grad pa normeringen i direktivgrundlaget end
tilfeeldet i det danske reguleringsgrundlag. Det vil sige, at godkendelsesrammen er et pladsbegreb, at
der alene sker vurdering og vilkarssaetning af husdyranleeggets miljgpavirkning, og at arealerne

handteres via generelle ggdskningsregler.

Ydermere administreres miljgreguleringen i Tyskland pa delstatsniveau, hvorfor der fra delstat til

delstat kan veere forskel i vurdering, vilkarssaetning, afskeeringskriterier og detaljeringsniveau.

2 EnDEeri perioden skiftet fra i 1986 at svare til én malkeko af stor race uden opdraet ~ ca. 85 kg N ab lager til, at én DE i

1998/2002 blev aendret til 100 kg N ab lager som falge af nitratdirektivets implementering.



Forskel i dansk og tysk miljgregulering

Pa grundlag af en case situation sammenlignes i det fglgende, hvordan en dansk og tysk myndighed
forventes at miljgvurdere et husdyranleeg i forbindelse med en miljggodkendelse. En eventuel

forskellighed i dansk og tysk miljghandtering vaerdisaettes afslutningsvis i dette notat.

Case situation:
— Ny stald med 6.000 pladser til slagtesvin svarende til produktion af 24.000 slagtesvin/ar (666 DE).
— 11 arbejdspladser i det primeere landbrug (svineproduktion og slagteri).
— 20 arbejdspladser i gvrige dele af gkonomien (fx landbrugskonsulenter, handveerkere, mm.)

— @get eksportvaerdi svarende til 27,4 mio. kr. pr. ar.

Lugtregulering

Lugtregulering af et husdyrbrug er bade i Tyskland og Danmark alene normeret via national
lovgivning. Som vist i bade figur 1 og tabel 1 bygger det tyske grundlag kun pa begrebet "nsermeste
nabo uden landbrugspligt’, samt at forlabet af afstandskurven er estimeret pa en anden matematisk
model end den danske kurve. Ydermere afhaenger det danske afstandskrav af, om det omhandler
byzone og sommerhusomrade, samlet bebyggelse eller enkelbolig i Landzone. Beregnet med den
danske lugtspredningsmodel "OML” skal lugtkoncentrationen for de tre typer beboelser vaere mindre
end henholdsvis 5, 7 og 15 OUe/m?3 mindst 99 pct. af en maneds timer (niveau for lugtkoncentration

ma overskrides i maksimalt 7,3 timer/maned).

Den matematiske model for beregning af geneafstand ger iseer en forskel ved besaetninger stgrre end
4.000 pladser, hvor grundlaget i den danske afstandskurve ekspanderer langt kraftigere end den tyske
kurve. Det gar, at en dansk landmand har markant vanskeligere ved at finde en placering for et meget

stort husdyranlaeg end en tysk landmand.
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Figur 1. Geneafstand for lugt i henholdsvis Danmark og Tyskland.




Tabel 1. Eksakt geneafstand for lugt for en stald med 6.000 pladser til slagtesvin.

Afstandskrav uden lugtreducerende miljgteknologi Danmark Tyskland
Draenet gulv | Delvis fast gulv | Fuldspaltegulv*

Byzone og sommerhusomrade (5 OUg/m?3) 1.350 m 1.000 m

Samlet bebyggelse (7 OUe/m3) 1.080 m 775 m

Enkelbolig i landzone (15 OUg/m3) 590 m 400 m

Naermeste bolig (uden landbrugspligt) 465 m

* Et fuldspaltegulv med et dbningsareal mindre end 15 pct. er i Tyskland defineret som et velfaerdsgulv.

Ammoniakfglsom natur
I marts 2011 blev den danske ammoniakregulering skeerpet. Fremadrettet reguleres den mest
felsomme natur pa grundlag af husdyrbrugets totale ammoniakbelastning. Tidligere blev alene

vurderet merbelastningen som falge af planlagt udvidelse — jf. beskrivelsen af de tre natur-kategorier.

Den danske kategorisering af ammoniakfglsom natur
Kategori | natur: Omhandler Natura 2000-naturtyper, hvor et enkelt husdyrbrug maksimalt ma

totalbelaste med 0,2-0,7 kg N/ha/ar afheengigt af andre husdyrbrugs beliggenhed i naerheden.

Kategori Il natur: Omhandler stgrre naturomrader uden for Natura 2000-omraderne. Er naturtyperne
hgjmoser, lobeliesger samt heder starre end 10 ha og overdrev stgrre end 2,5 ha. Et husdyrbrug ma

totalbelaste med maksimalt 1 kg N/ha/ar.

Kategori lll natur: Omhandler anden ammoniakfglsom § 3 natur og ammoniakfglsomme skove. Til

disse naturtyper ma et husdyranleeg merbelaste med maksimalt 1 kg N/ha/ar.

Ammoniakreguleringen af store husdyrbrug har udgangspunkt i bade IPPC- og Habitatdirektivet [6] &
[7]. | bade Danmark og Tyskland beregnes anlaeggets totalbelastning i naermeste naturpunkt af en
ammoniakfalsom naturtype. Som vist i tabel 2, kreever de tyske myndigheder en afstand pa godt 950
m til en ammoniakfglsom natur i et Natura2000 omrade, hvilket umiddelbart er mere skaerpet end de
danske afstandskrav. | praksis vil en kortleegning af omradets flora afklare, om der findes
ammoniakfalsomme planter. Er der ikke ammoniakfalsom natur, kan der godt gives tilladelse til
etablering af en svineproduktion. | Tyskland er det endvidere muligt at samle ventilationsluften i haje

afkast, hvilket vil reducere afstandskravet, som fglge af en bedre spredning af afgangsluften.

Men som det ogsa fremgar af tabel 2, er forudsaetningerne vidt forskellig i de to lande. | dette case-
landbrug svarer det danske BAT-krav til en maksimal ammoniakemission pa 0,22 kg NH3-N/gris
(5.280 kg NHs-N/ar ud af anleegget), mens man i Tyskland regner med en fast emissionsfaktor pa 3,01
kg NHs-N/stiplads (18.060 kg NHs-N/ar ud af anlaegget). Den tyske BAT-vurdering har ikke fokus pa
ammoniak, hvorfor den beregnede ammoniakemission fra den tyske stald naesten er fire gange hagjere
end fra den danske stald (tysk emissionsfaktor er alene ammoniaktab fra stald, mens tab under
opbevaring i lager ikke medregnes), hvorfor det tyske afstandskrav til den falsomme natur ville blive

reduceret veesentligt, hvis den tyske stald skulle overholde de danske BAT-krav.




Tabel 2. Eksakt afstandskrav til ammoniakfglsom natur for en stald med 6.000 pladser til slagtesvin.

Specifikt ammoniakkrav Danmark Tyskland
Ammoniakfglsom natur BAT-krav Ammoniakfglsom natur Generelt krav
0,22 kg NHs-N/gris 3,01 kg NHs-N/sti pl.*
K1: Natura2000 0,7 N/ha/ar (1 bedrift) 595 m 10 pg/m? totalbelastning 954 m
(som totalbelastning) 0,4 N/ha/ér (2 bedrifter) 790 m -
0,2 N/ha/ar (> 2 bedrifter) 1.170 m -
K2: Starre heder/overdrev | 1 kg N/ha/ar (totalbelastning) 495 m - -
K3:§ 3 natur/felsom skov | 1 kg N/ha/ar (merbelastning) 495 m 3 pg/m® merbelastning -
Emission ud af anlaeg™* 5.280 kg NHs-N/ar 18.060 kg NHs-N/ar

* | Tyskland regnes med en fast faktor for ammoniakemission pa 3,64 kg NHs pr. stiplads (svarer til 3,01 kg NH3-N/stiplads)

** Det danske BAT-krav omfatter emission fra bade stald og lager, mens emissionen i Tyskland kun omfatter emission fra stald.

Arealer og handtering af husdyrgedning
Ifelge Nitratdirektivet [5] ma der fra husdyrgedning maksimalt udbringes 170 kg N/ha/ar.

IPPC direktivets reekkevidde [6] omfatter kun godkendelseskrav af husdyranleeg inklusiv
gylleopbevaring. Arealer til udbringning af husdyrgadning er p.t. ikke omfattet af godkendelsespligt,
hvorfor de fleste EU-lande alene praktiserer en godkendelsesproces af selve husdyranlaegget, mens
arealerne som udgangspunkt reguleres via generelle gadskningsregler. Som vist i tabel 3 og 4 laegger
det tyske reguleringsregime sig relativt taet op ad direktivgrundlaget. Godkendelsen omhandler alene

husdyranleegget, mens arealerne reguleres via generelle gadskningsregler.

Tabel 3. Krav til handtering af husdyrgadning og seerlige forhold vedrerende det dyrkede areal.

Danmark Tyskland
Udbragt N fra svineggdning 140 kg N/ha 170 kg N/ha
Opbevaringskrav 9 mdr. | 6-9 mdr. athaengig af region
N-udnyttelse af svinegylle 75 % af N i gyllen 60-65 % af N i gyllen
Kveelstof* Nitratkort (3 zoner) Generel gadskningsregel
N-udvaskning (dyretryk)* Ikke stige i forhold til 2007 Ingen
Ejerkrav til jord Ingen, men harmonikrav Ingen, men harmonikrav

* Danmark stiller seerlige vilkar til arealerne for enten at reducere eller helt neutralisere husdyrggdningens miljgpavirkning.

Danmark er formentlig eneste EU-land, som kobler arealerne sammen med miljggodkendelse af et

husdyranleeg. Ved godkendelse af et husdyrbrug bruges 25 pct. af sagsbehandlingstiden pa at stille

seerlige vilkar til arealerne, selvom det kun medfarer en relativ lille miljgeffekt. Den danske regulering

omfatter bade fosforkrav og vilkar om tiltag i form af flere efterafgrader eller reduceret

ge@dskningsnorm for enten at reducere eller helt at neutralisere husdyrgadningens miljgpavirkning i

forhold til miljgpavirkningen fra et rent planteavlsbrug baseret pa handelsgadning.

Den seerlige danske kobling med at inddrage arealerne i miljggodkendelsen af et husdyrbrug giver en

ungdvendigt bureaukratisk og ufleksibelt reguleringsregime, nar lovgivningen bade skal rumme en

seerlig dansk reguleringsteenkning samtidig med, at direktivgrundlaget skal overholdes.



Myndighedshandtering
Ifglge IPPC direktivet [6] kraeves et husdyranlaeg miljggodkendt inklusiv BAT-vurderet, hvis anlaegget

har mere end 2.000 pladser til slagtesvin over 30 kg svarende til produktion af ca. 8.000 slagtesvin/ar.

Danmark praktiserer en langt mere vidtgaende regulering, idet der er krav om miljggodkendelse af
anlaeg starre end 75 DE svarende til ca. 675 pladser til slagtesvin og en arlig produktion af ca. 2.700
slagtesvin. Et husdyrhold stgrre end 75 DE skal overholde samme miljgkrav som et IPPC

godkendelsespligtigt husdyranlaeg inklusiv BAT-krav, og godkendelsen omfatter ogsa arealvurdering.

Som vist i tabel 4 har Tyskland godkendelsespligt for anlaeg sterre end 1.500 pladser til slagtesvin,
hvilket ogsa er mindre end godkendelsesgreensen ifglge IPPC direktivet. | Tyskland skaerpes

miljgkravene med stigende besaetningssterrelse.

Tabel 4. Myndighedshandtering ved miljggodkendelse af et husdyrbrug.

Danmark Tyskland
IPPC greense: Forenklet: mindre end 75 DE (675 pl.) Forenklet: mindre end 1.500 pl.
2.000 pladser (pl.) Godkendelse: starre end 75 DE (675 pl.) Godkendelse: starre end 1.500 pl.
(8.000 slagtesvin/ar) starre end 210 DE (1.900 pl.) stgrre end 2.000 pl.

starre end 3.000 pl.

Godkendelse Bade anleeg og arealer Kun anleeg

Areal ~ generelle regler

Myndighedsbehandling 9-24 mdr. (15 mdr. i gennemsnit) 6 mdr. nar fuld oplyst
Paklaget 20-25 % paklages 50 %, klagetid 6 uger
Klagenaevn ~ sagstid 443 dg. (op til 3-4 ar) Erdrterungstermin
Omk. miljggodkendelse 120.000 kr.| Meget individuel afheengig af starrelse,

Kommune: 100 timer | undersggelsesbehov og indsigelser mm.
Miljgkonsulent: 100 timer 375.000 kr. plus offentlig omkostning

Landmand: 30 timer| (omfatter ogsa byggegodkendelse mv.)

Godkendelsesramme Antal dyr samt DE Antal pladser,

24.000 slagtesvin / 666 DE stigende krav ved stigende starrelse

Den tyske godkendelsesramme er pa grundlag af antal pladser (direktivgrundlag), mens den danske

godkendelse er last pa bade antal dyr, et bestemt vaegtinterval og et antal DE. Pa det grundlag kan en
tysk landmand altid have fuld udnyttelse af sin stald, mens en dansk landmand i sin godkendelse skal
fremskrive forventet produktionsomfang 8 ar frem som falge af effektivitetsfremgang (+ 8-10 pct.), hvis
han vil udnytte sine stalde 100 pct. Det inkluderer redeggrelse for 8-10 pct. ekstra harmoniareal. Dette

areal bliver der reelt aldrig brug for, idet kveelstofudskillelsen ab lager samlet set ikke @ges.

Den danske Husdyrgodkendelseslov [4] er svaer at administrere, bureaukratisk og meget ufleksibel,

som fglge af at loven bade skal rumme en seerlig dansk reguleringstaenkning samtidig med, at EU-



direktiverne skal overholdes. Som vist i tabel 4, har det ogsa medfert lange sagsbehandlingstider i en
reekke kommuner, samt at op mod 25 pct. af afgarelserne efterfalgende er paklaget, hvilket yderligere

forleenger sagsbehandlingstiden vaesentligt.

Det danske klagesystem er baseret pa en juridisk vurdering af, om afggrelsen er sket pa rette
hjemmelsgrundlag, og om vurderingerne er foretaget pa et juridisk korrekt grundlag — fx en konkret

vurdering som fglge af krav ifglge Habitatdirektivet [7].

| Tyskland er sagsbehandlingstiden 6 maneder, nér sagen er fuldt oplyst, hvilket ogsa omfatter
byggegodkendelse, som kgrer parallel med miljgansggningen. Ansggningen er derfor mere
vidtgaende end i Danmark. Pa det grundlag koster det ogsa mere at opna en miljiggodkendelse i

Tyskland, men det omfatter som beskrevet ogsa en byggegodkendelse.

"Erdrterungstermin” er navnet for det tyske klagesystem. Det bygger pa nogle helt andre principper
end det danske system. | Tyskland behandles alle klager pa et stormgde med deltagelse af
myndigheder og andre centrale aktgrer. Langt de fleste klager afvises som vaerende ubegrundede.
Kun safremt der er sket formelle fejl ved behandlingen af ansagningen eller der kan skabes en
berettiget tvivl, vil myndighederne genvurdere sagen. Far klagerne ikke medhold, meddeles tilladelse
fa uger efter mgdets afholdelse. Det opleves at miljgorganisationerne i hgjere grad har juridiske
eksperter til at vurdere sagsbehandlingen og formulere indsigelser. Det gger myndighedernes

usikkerhed og kan traekke sagsbehandlingen i langdrag.

Veerdiseetning af forskel i dansk og tysk miljgregulering

Bade Danmark og Tyskland har indbygget en regulering baseret pa geneafstand for lugt, samt
afstandskrav til ammoniakfalsom natur. Kun hvis man ikke overholder ngdvendig geneafstand, er der
behov for yderlig investering i miljgteknologi for at overholde beskyttelsesniveauet. Som vist i tabel 5,
er der ikke forskel i miljgomkostning mellem de to lande, om end vurdering af geneafstande for lugt er

mere lempelig i Tyskland end i Danmark (specielt ved anlaeg starre end 4.000 pladser til slagtesvin).

| Danmark ma det koste op til 8 kr. pr. slagtesvin at opfylde BAT-kravet til ammoniak. Tyske BAT-krav

har ikke fokus pa ammoniak, hvorfor de tyske landmaend ikke bebyrdes med denne miljgomkostning.

Den tyske arealregulering er alene baseret pa generelle regler, og der ma udbringes op til 170 kg
N/ha. Den danske arealregulering vil i visse landsdele omfatte saerlige vilkar om tiltag i form af enten
flere efterafgrader eller reduceret gadskningsnorm for enten at reducere eller helt at neutralisere
husdyrgadningens miljgpavirkning i forhold til pavirkningen fra et planteavisbrug baseret pa brug af
handelsgedning. Skal hele husdyrgedningens miljgpavirkning neutraliseres, medfgrer det en ekstra

omkostning pa 5-11 kr. pr. slagtesvin. Derudover ma der i Danmark kun udbringes 140 kg N/ha,



hvilket medfarer en ekstra omkostning pa 2-4 kr. pr. slagtesvin til bade at udbringe ekstra

handelsgadning samt ekstra transport af gylle, som falge af at gyllen skal udbringes pa et stgrre areal.

Tabel 5. Ekstra miljgomkostninger, kr. pr. slagtesvin.

+ forhold, kr./slagtesvin Danmark Tyskland

Lugt geneafstand 0 kr. (lokalisering vigtig) 0 kr. (lokalisering vigtig)
Ammoniakfglsom natur 0 kr. (lokalisering vigtig) 0 kr. (lokalisering vigtig)
Ammoniak-krav (BAT) 8 kr. (BAT-omkostning) 0 kr. (BAT-omkostning)
Arealvurdering 0-10 kr. (seerlig arealregulering, dyretryk) 0 kr. (alene generelle regler)
Geadningshandtering/jord 2-4 kr. (maks. 1,4 DE/ha)| 0 kr. (170 kg N/ha - direktivgrundlag)
Myndighedshandtering 1-10 kr. (ufleksibel godkendelsesramme) | O kr. (pladsbegreb - direktivgrundlag)
Forskel i miljgomkostning 15-25 kr. hgjere miljgomkostning

| den danske godkendelsesramme lases produktionsgrundlaget pa bade antal dyr, et bestemt
veegtinterval og et antal DE. Det gar, at mange over tid ikke kan have fuld udnyttelse af deres stalde.
Set over en tiarig periode svarer dette til en omkostning pa op mod 10 kr. pr. slagtesvin. Det er alene
de danske landmand, som bebyrdes med denne reguleringsomkostning, som fglge af en szerlig

dansk ufleksibel godkendelsesramme, som ikke formar at handtere den arlige effektivitetsfremgang.

Konklusion

Grundlaget i EU-direktiverne er en mindste norm, som skal implementeres i national lov. Som naevnt
indledningsvis har et EU-land lov til at skaerpe kravene for egne borgere. Eksempelvis miljiggodkender
de fleste EU lande alene husdyranleegget, mens arealerne for udspredt husdyrgedning reguleres via

generelle gadskningsregler.

Danmark er formentlig eneste EU-land, som kobler arealerne sammen med miljggodkendelse af et
husdyranleeg, hvilket giver en kompleks og ufleksibel miljglov, nar den danske lov bade skal rumme

en seerlig dansk reguleringstaenkning og samtidig overholde EU-direktivgrundlaget.

Det tyske reguleringsregime laegger sig relativt teet op ad direktivgrundlaget. Godkendelsen er pa
grundlag af antal pladser (bade IPPC og VVM direktivet [7] & [8] bygger pa et pladsbegreb) og

omhandler alene husdyranlaegget, mens arealerne reguleres via generelle ggdskningsregler.

Isaer den danske regeltaenkning med at arealerne indgar som en del af miljggodkendelsen, ger den
danske miljglov kompleks, bureaukratisk og sveer at administrere. Der er megen fokus pa detaljeret
saerregler, som i sig selv giver megen lille miljgeffekt. Som vist i tabel 5, er det specielt de danske

seerregler pa arealerne, som er arsag til en ekstra omkostning pa op til 25 kr. pr. gris sammenlignet

med den langt mere direktivnaere regulering som fx tyskerne praktiserer.



Forskellen skyldes i hgj grad, at en tysk stald godkendes pa grundlag af et antal stipladser, og at der

ikke gives seerlige vilkar pa arealerne. Den tyske landmand kan til enhver tid udnytte sin stald 100 pct.,
og her er ingen diskussion om dyretryk. Som fremlangt i anbefalingerne fra Husdyrreguleringsudvalget
[9], kan der opnas et forenklingspotentiale ved, at den danske miljglov bygger pa en mere direktivnaer

regulering. En sadan aendring kan sagtens gennemfares uden, at det gar ud over miljgbeskyttelsen.

Desuden handteres BAT-kravene meget forskelligt i de to lande. Har en dansk og tysk landmand fx
her i 2011 bygget en stald med plads til 6.000 slagtesvin, ma ammoniaktabet veere op til fire gange
hgjere i den tyske stald. Det skyldes, at BAT-kravene for ammoniak er yderst sparsomme i Tyskland,
mens der i Danmark kreeves miljgteknologi i form af enten luftrensning eller forsuring for at overholde
emissionsgraenseveaerdien. Denne forskel i reguleringskrav giver ikke meget marked for dansk

miljgteknologi pa det tyske marked.

For landbrugserhvervet er ens reguleringsvilkar i EU et afggrende kriterium. Ellers vil produktionen pa
sigt flytte til lande med mest lempelige miljgregler. Det far hverken miljget eller danske arbejdspladser

gavn af.
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